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ТЕМА 4.3.   РЕГУЛЯТОРЫ НАЦИОНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА.

1. Существо макроэкономического регулирования.

2. Рыночный механизм саморегулирования.

3. Модель государственного регулирования рыночной экономики.

4. Смешанная система управления национальным хозяйством

1. Существо макроэкономического регулирования.

Для постоянного поддержания общей пропорциональности национального хозяйства нужен какой-то регулятор всей макроэкономики (его иногда называют «хозяйственный механизм»).

Макроэкономический регулятор — это общественный способ организации и упорядочения национального хозяйства. 

Он выполняет следующую роль  (функции регулятора): 

1 объединяет все хозяйство нации в единую систему;

2 направляет деятельность всех низовых звеньев экономики;

3 распределяет труд и средства производства по отраслям и видам хозяйства в соответствии с общественными потребностями;

4 стимулирует высокоэффективное предпринимательство.

Объекты регулирования:

1.  макроэкономическим объектом управления является совокупное производство. Под ним подразумеваются все виды хозяйства нации, выпускающие товары и услуги.

2.  объектом общенационального регулирования является совокупное предложение. Оно представляет собой сумму цен товаров и услуг, которые их производители и продавцы реализуют всем покупателям

3.  регулирующему воздействию подлежит совокупный спрос — сумма денег, которую члены общества готовы заплатить за покупку товаров и услуг, чтобы удовлетворить все потребности. 

Все регулируемые объекты внутренне взаимосвязаны друг с другом. Между ними устанавливаются прямые связи: совокупное производство непосредственно предопределяет суммарное предложение товаров и услуг на рынке, а предложение во многом определяет совокупный спрос. Имеются также косвенные связи: совокупный спрос воздействует на суммарное предложение, а через него — на все производство. Наконец, между объектами регулирования существуют необходимые объемные соотношения. При их нарушении возникает народнохозяйственное неравновесие. Допустим, что производство оторвалось от учета объема всего покупательского спроса и создало благ больше, чем это нужно для общественного потребления. Тогда возникает, как известно, кризис перепроизводства. Если же производство доставило существенно меньше продуктов, чем нужно для потребления людей, то налицо кризис недопроизводства.

Теперь мы можем попытаться ответить на важный вопрос: Какими способами или рычагами можно добиться пропорциональности между макроэкономическим спросом и макроэкономическим предложением?

Имеются 3 типа макроэкономических регуляторов: 

- рынок,

- государство

- смешанный или комбинированный регулятор.

2. Рыночный механизм саморегулирования.

Рыночный регулятор макроэкономики представляет собой такую организацию деятельности участников товарно-рыночного хозяйства, которая управляет их поведением и их взаимоотношениями в соответствии с принципами и законами рынка.

Звеньями рыночного регулятора выступают:

1. Личный материальный интерес, который состоит в том, чтобы с выгодой для себя создавать для людей то, что им нужно.

2. Прибыль
3. Цена товара.
4. Себестоимость продукции
5. Платежеспособный спрос

6. Предложение продукции.

7. Конкуренция

8. Горизонтальные экономические связи между продавцами и покупателями, т.е. наличие рыночной инфраструктуры:

- товарные и фондовые биржи;

- система оптовой и розничной торговли;

- служба сервиса;

- банковская система;

- система государственных финансов и т.д.

Крах модели рыночного саморегулирования.

В   веке стало необычайно усиливаться действие факторов, которые деформируют или парализуют механизм рыночного саморегулирования

А) все типы монополий: они ограничивают доступ на рынки, мешают свободному межотраслевому перемещению капиталов, устанавливают произвольные цены.

Б) постоянная и подчас сильная инфляция: она искажает функции цен.

В) вынужденная безработица,

Г) диспропорции экономики, порождающие длительные экономические кризисы

Вывод: рынок как автоматический регулятор макроэкономики во многом утратил свои прежние качества.

Выход: ограничение рыночной стихии и применение государственных мер по предотвращению экономических кризисов, инфляции и безработицы.

3. Модель государственного регулирования рыночной экономики.

Кейнсианская концепция

В 1930-е гг. на Западе назрел и был осуществлен решительный переход к совершенно новой модели регулирования национальной экономики, призванной предохранить господствующую социально-экономическую систему от гибельных потрясений. Выдающийся английский экономист Джон Мейнрад Кейнс, совершивший переворот в новоклассическом направлении экономической теории, был наречен «спасителем капитализма».

В 1936 г. вышла его книга «Общая теория занятости, процента и денег», где он исследовал причины спадов производства и безработицы.

В противовес принципу невмешательства государства в экономику Кейнс признал ведущую роль государства в регулировании национального хозяйства. Центральная задача государства, по Кейнсу, состоит в том, чтобы обеспечить высокий объем «эффективного спроса», ведущего к росту доходов. Предполагается развивать два вида спроса:

 а) платежеспособную потребность населения в предметах потребления и 

б) спрос предпринимателей на инвестиционные товары (средства производства).

 В результате эффективный спрос выражается как в увеличении занятости и повышении благосостояния населения, так и в росте прибылей фирм. Превышение же совокупного спроса над предложением могло бы предотвращать кризисы перепроизводства и безработицу.

В кейнсианском учении впервые на государство, действующее в рыночной экономике, стали возлагаться экономические функции. Они были связаны с обеспечением инвестиций в национальное хозяйство и государственных расходов на эти и другие социально-экономические цели.

 Чтобы расширить спрос, в странах Запада было проведено огосударствление значительной части национальной экономики. Государство стало владельцем многих новейших отраслей промышленности, предприятий производственной инфраструктуры (добыча угля, производство электроэнергии, транспорт и т.п.) и учреждений социальной сферы. Правительства организовали разработку рекомендательных планов и программ социально-экономического развития и, создав большой и устойчивый государственный рынок, привлекли крупный бизнес к выполнению своих заказов, приносивших высокие прибыли.

Принципы кейнсианской модели государственного регулирования легли в основу социально-экономической политики правительств США, Англии и других западных стран, которая проводилась с 1950-х гг. до середины 1970-х гг. и получила название «планируемого и регулируемого капитализма». Она дала обнадеживающие результаты: это был наибольший период бескризисного развития мировой капиталистической экономики за всю послевоенную историю.

Итак, кейнсианский переворот в экономической теории дал западной экономике «второе дыхание». Примечательно, что в 1950-е, 1960-е и в первой половине 1970-х гг. были достигнуты наивысшие темпы экономического роста, наибольшая занятость (привлекалась дополнительная рабочая сила из слаборазвитых стран) и значительный подъем благосостояния населения (уровень жизни возрос в 2—4 раза).

Однако нового «дыхания» хватило только до середины 1970-х гг. В 1973—1974 гг. разразился сильный мировой экономический кризис. Одновременно с кризисным потрясением мощный удар пришелся и по кейнсианской теории. Стало очевидно, что даже весьма активное вмешательство государства в экономику не в состоянии предотвращать кризисные спады производства. Единое новоклассическое направление раскололось на два течения: последователей кейнсианского учения, которые отстаивали активную роль государства в регулировании экономики нации, и новоконсерваторов (новых приверженцев старых принципов), которые вновь выступили за невмешательство государства в хозяйственную деятельность частных фирм.

Новоконсерваторы подняли своего рода «восстание» против кейнсианства. Они выявили два главных уязвимых места в концепции Дж.М. Кейнса и подвергли их критическому разбору.

Одно уязвимое положение в учении Дж. Кейнса состояло в следующем. Для увеличения государственного спроса считалось возможным допустить дефицит государственного бюджета (превышение расходов над доходами). Для покрытия дефицита можно прибегать к займам и печатанию денег. Но это, несомненно, порождало инфляцию. По мнению Дж. Кейнса, умеренная инфляция может служить побудительной причиной спроса (в том числе увеличения заработной платы для обеспечения полной занятости).

Другое уязвимое положение: для увеличения государственных доходов считалось приемлемым введение очень больших налогов. Однако такие налоги подрывали материальную заинтересованность работников в увеличении заработков и предпринимателей в повышении размеров прибыли. Тем самым подрывалась вся налоговая база (рост заработной платы и прибыли).

Эти положения кейнсианского учения на практике привели к отрицательным последствиям. На родине учения возникла так называемая «английская болезнь» — стагфляция (сочетание кризисного застоя с инфляцией).

Развернувшееся со второй половины 1970-х гг. острое противоборство защитников как рыночного, так и государственного регуляторов макроэкономики свидетельствовало о необходимости искать выход из этого противоречия. 

Командно-административная система управления

Командно-административная система управления — это централизованное государственное управление, которое заставляет все предприятия выполнять плановые директивы (обязательные задания) с помощью приказов и других неэкономических методов. Характерные черты этой системы отражены в схеме (рис.1).

Эта система руководства национальной экономикой означает, 

во-первых, непосредственное управление всеми предприятиями из единого центра — высших эшелонов административной власти. А это сводит «на нет» самостоятельность и демократическое самоуправление предприятий.

 Во-вторых, государство полностью контролирует производство и распределение продукции, в результате чего исключаются свободные рыночные связи между отдельными хозяйствами. В-третьих, государственный аппарат руководит их деятельностью с помощью административно-распорядительных методов. Тем самым подрывается свободная предприимчивость работников и их материальная заинтересованность в результатах труда.

В нашей стране административное управление хозяйством было установлено в конце 1918 г., когда начались гражданская война и иностранная интервенция. Нужды обороны потребовали централизации управления страной. Была введена продразверстка (у крестьян отбирались все излишки продовольствия). Промышленность не выпускала товаров для населения, и произошла натурализация экономических отношений. Была установлена всеобщая трудовая повинность. Руководство промышленностью сосредоточили в своих руках главные управления Всероссийского Совета народного хозяйства. Они лишили предприятия всякой самостоятельности, в директивном порядке снабжали их материальными ресурсами и реализовывали готовую продукцию.

Командно-административную систему управления можно признать — как это ни покажется парадоксальным — нормальной формой регулирования хозяйства, пригодной, правда, только для чрезвычайных исторических условий, когда общественный строй какой-то страны и жизнь ее граждан находятся под угрозой.

4. Смешанная система управления национальным хозяйством

Достоинства и недостатки регуляторов макроэкономики

Сопоставим плюсы и минусы каждого из регуляторов н/х пропорций
	Рыночный регулятор
	Государственно-плановый регулятор

	1. Быстро откликается на потребности в новых товарах
	1. Медленно реагирует на изменения платежеспособного спроса

	2. Естественным путем уравновешивает спрос и предложение
	2. Слабо отражает изменения хозяйственной конъюнктуры, соотношение спроса и предложения

	3. Поощряет рациональную и эффективную хозяйственную деятельность 
	3. Допускает затратное и убыточное производство

	4. Не проводит крупные структурные преобразования, не дающие быстрой выгоды
	4. Способен за короткий срок провести коренные преобразования микроструктуры

	5. Не поддерживает некоммерческие отрасли
	5. Поддерживает рост нерыночного сектора экономики.

	6.Порождает банкротство предприятий и углубляет социальные противоречия
	6. Выравнивает уровни социально-экономического развития разных групп населения и регионов


1. Первой будет модель с минимальным участием государства в регулировании экономики. В ней преобладает сфера рынка по сравнению с государственным сектором. Таково положение, например, в США. Здесь примерно 4/5 валового национального продукта обеспечивается рыночной системой, а остальная его часть производится под контролем государства.

В данной модели «смешанной экономики» государство выполняет в первую очередь минимально необходимые функции (рис. 1).

[image: image1.emf]
Рис. 1. Минимальные функции государства

Прежде всего, делом государства является обеспечение экономики нужным количеством денег, которое должно предотвращать инфляцию.

Другой государственной функцией является регулирование внешних эффектов, которые представляют собой побочные последствия хозяйственной деятельности отдельных участников рынка. 
Государство призвано: 
а) измерять внешние эффекты и проводить перераспределение доходов граждан с помощью специального налога; 
б) предотвращать «социальные выбросы» (проводить предварительную государственную проверку проектов строительства новых предприятий на их экологическую безопасность);
 в) административно запрещать производственную деятельность, наносящую вред здоровью людей;

 г) обязывать предпринимателей затрачивать капитал на восстановление разрушенной природной среды.

Особая задача государства — управление нерыночным сектором национального хозяйства, который предоставляет населению товары и услуги общественного пользования. Речь идет о национальной обороне, государственном управлении, единой энергетической системе и национальной сети коммуникаций, всеобщем образовании, здравоохранении, фундаментальных науках и т.п.

На практике даже минимальное участие государства в экономическом макрорегулировании предполагает выполнение ряда задач.

К ним относятся:
 а) обеспечение правовой базы, способствующей эффективному развитию рынка;
 б) защита конкуренции;

 в) перераспределение доходов и богатства; 
г) влияние на распределение ресурсов в целях улучшения структуры национального продукта; 

д) контроль за уровнем занятости и инфляции, а также поощрение экономического роста.
 При регулировании национального хозяйства государство применяет преимущественно не административные, а экономические методы.

2. Другая модель смешанного хозяйственного механизма, которую мы рассмотрим, предполагает максимально допустимое государственное регулированиедарственного сектора экономики (до 40% ВНП находится под государственным контролем). Такое положение можно наблюдать в Швеции, Австрии, Германии, Японии и др.
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Рис 2. Максимально допустимые функции государства.
Прежде всего государство способствует эффективной хозяйственной деятельности всех предпринимателей. В этих целях оно улучшает рыночный механизм:

·  разрабатывает и осуществляет хозяйственное законодательство, устанавливающее «правила игры» всех бизнесменов (создается правовая основа предпринимательства, деятельности бирж, банковской системы, налогообложения и др.);

·  обеспечивает сохранность рыночных связей (преодоление монополизации экономики, антиинфляционная политика, меры по сокращению государственных расходов и уменьшению бюджетного дефицита и др.);

· улучшает положение дел на отдельных видах рынков (повышает конкурентоспособность национального капитала на внутреннем и международном рынках путем осуществления общенациональных программ научно-технического прогресса, поощрения экспорта капитала и товаров и т.п.).

Далее, государство старается стабилизировать экономическое развитие: сглаживать взлеты и падения деловой активности, сдерживать безработицу, поддерживать устойчивый экономический рост. В период кризисного спада оно увеличивает выплаты пособий по безработице, расширяет возможности получения кредита, уменьшает норму процента. Напротив, в период хозяйственного подъема сокращаются пособия безработным, уменьшается объем государственного кредита, повышается норма процента. 
Государство регулирует социальные отношения. Особое внимание при этом уделяется отношениям между работодателями и трудящимися. Государство определяет размер минимальной заработной платы, следит за обязательным заключением коллективных договоров между предпринимателями и профсоюзами, а также проверяет условия труда на предприятиях. Разрабатываются и проводятся в жизнь программы экологической безопасности населения, принимаются меры к развитию образования, здравоохранения. Создавая систему социальных «амортизаторов» (смягчающих механизмов), государство стремится снизить остроту социальных противоречий и тем самым укрепить господствующий общественный строй.

